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Presentazione
Il “nuovo” codice degli appalti ad oltre un anno e mezzo dal suo recepimento, dopo l’emana-
zione delle linee guida, il correttivo, la contemporanea e progressiva centralizzazione degli 
acquisti ad opera della centrale nazionale e di quelle regionali, disegnano un quadro di grande 
complessità ed incertezza interpretativa per l’applicazione di norme spesso non chiare e a 
volte contrastanti tra loro. Questo il contesto su cui accendono i riflettori del XIX Congresso 
della FARE interrogandosi sui “Nuovi scenari del SSN fra riorganizzazione delle strutture e 
aggregazione delle competenze. Dal Provveditore Economo al Buyer”. Il SSN soffre, in maniera 
evidente, per le conseguenze di quelle misure che sono state individuate per il contenimen-
to della spesa: tagli lineari e centralizzazioni degli acquisti, che sono sembrati la panacea, 
ma in pratica stanno avendo ricadute economiche e sociali preoccupanti. Una spending 
review che ha ridotto la spesa sanitaria riducendo, nel contempo, la qualità dei servizi resi 
alla popolazione e dequalificando le professionalità all’interno del S.S.N. Su questi e su altri 
aspetti discuteranno i Provveditori e gli Economi della Sanità che si riuniranno a Verona in un 
Congresso che vuole anche offrire, oltre ai lavori delle sessioni plenarie nelle quali saranno 
dibattuti i temi più caldi, i work-shop che daranno l’opportunità di una formazione dedicata, 
erogata con il contributo incondizionato di aziende primarie. La scelta di proporre anche 
un’offerta formativa è la risposta a quella politica dei tagli che sta investendo, con nuovi 
compiti, in particolare i provveditori, che per questo sempre più spesso hanno esigenze di 
aggiornamento. L’idea del Comitato Scientifico è stata quella di rendere il Congresso dei 
Provveditori della Sanità un’occasione d’incontro, formazione e scambio di idee e esperienze 
per tutte le figure professionali coinvolte negli acquisti della Pubblica Amministrazione.
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Programma

 12 OTTOBRE Giovedì
 13.30 - 14.30  Registrazione partecipanti

 14.30 - 14.45 Apertura dei lavori e benvenuto
a cura di Sandra Zuzzi – Presidente FARE

 14.45 - 15.00   Saluti delle Autorità

 15.00 - 16,30 1A SESSIONE PLENARIA - WINTER GARDEN 
Tavola Rotonda “IL PUNTO SUL CODICE,  
LINEE GUIDA E CORRETTIVO”
Moderatore: Alessandro Galimberti – Giornalista Sole 24 ore
Intervengono:
❚ Giuseppe Chiné – Capo di Gabinetto del Ministero della Salute
❚ Carlo Deodato – Presidente di sezione del Consiglio di Stato
❚ Ettore Figliolia – Avvocato dello Stato
❚ Michele Corradino – Consigliere ANAC
❚ Fabio Amatucci – Cergas Università Bocconi
❚ Cristina Lenoci – Avvocato

 16,30 - 17,30 4 Workshop paralleli

 17,30 - 18,00 Lectio Magistralis “QUANTO SPENDERE  
PER LA SPENDING REVIEW?”
Prof. Gustavo Piga – Ordinario di Economia Politica Università 
di Roma Tor Vergata

 20,30 Cena di Gala (per i soci FARE)
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 13 OTTOBRE Venerdì
 09,00 - 10,30 2A SESSIONE PLENARIA - WINTER GARDEN 

“COMPETENZE E STRUMENTI DEL BUYER PUBBLICO”
Moderatore: Marcello Faviere – Presidente A.R.T.E.

  ❚ Relazione in tema di Project Management
 Vito Introna – Università LUISS Guido Carli Roma

  ❚ Relazione in tema di Risk Management  
 e prevenzione del rischio corruzione
  Massimo Brunetti – Responsabile Servizio Internal Auditing e 

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione AUSL Modena

  ❚ Lean Thinking e Marketing d’Acquisto
  Concetta Mazzocchi – Direttore UO Audit e Risk management 

ESTAR Toscana

  ❚ Relazione in tema di Valutazione delle Performance
  Luigi Tucci – Direttore Area Qualità Servizi alle AA.SS., 

Organizzazione, valutazione e sviluppo percorsi professionali 
ESTAR Firenze

 10,30 - 11,00 Coffee Break

 11,00 - 12,00 3A SESSIONE PLENARIA - WINTER GARDEN 
“INTERPRETARE CONTESTO, RUOLO E PERCEZIONI  
PER ORIENTARE FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO”
Introduce e modera: Prof. Francesco Bof – Direttore Master 
in Economia Project Mgmt degli Acquisti Sanitari Pubblici, 
Università di Pavia

  ❚ Presentazioni di progetti e findings di ricerca

 12,00-13,00 4 Workshop Paralleli

 13,00-14,30 Lunch

 14,30-15,30 4 Workshop Paralleli

 15,30-16,00 Coffee Break
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 16,00-17,30 4A SESSIONE PLENARIA - WINTER GARDEN 
Tavola Rotonda “ASPETTI DI RESPONSABILITÀ 
NELL’ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI IN SANITÀ”
Moderatore: Alessandro Galimberti – Giornalista Sole 24 ore
Intervengono:
❚ Sandra Zuzzi – Presidente Nazionale FARE
❚ Claudio Contessa – Consigliere di Stato
❚ Paolo Evangelista – Procuratore della Corte dei Conti Regione 
 Veneto
❚ Silvia Cavalli – Direttore amministrativo ASL Roma 2
❚  Tonino Aceti – Cittadinanzattiva Coordinatore Nazionale del 

Tribunale per i diritti del malato
❚ Giuseppe Saccone – Avvocato

 17,30- 18,00 Lectio Magistralis “SANITÀ ALLA CONFLUENZA TRA ETICA, 
DIRITTO E POLITICA”
Prof. Avv. Nico D’Ascola – Presidente della Commissione Giustizia 
del Senato della Repubblica

 18,00 Chiusura lavori e saluti del Presidente FARE

 14 OTTOBRE Sabato
 10,00 Assemblea soci delegati FARE ed elezione del Presidente
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Workshop tematici
Pianta Sale 
Seminari

KLEE

KLIMT
KHALO

KOONS

PICASSO
Area

Coffee-Break

Winter Garden
Expo/Sala

plenaria

DUCHAMP

Area roll-up

Area
roll-up

 Giovedì 12 Ottobre Ore 16.30 - 17.30

 Sala KLEE RistoCLOUD
  CONTROLLI E VERIFICHE : NUOVE ISTRUZIONI PER L’USO 

Lo Strumento informatico a sostegno e garanzia della 
qualità del servizio di ristorazione

 Moderatore: Alessandro Sensidoni, Università degli Studi di Udine
 Relatori:  ❚ Avv. Giorgia Andreis;  

❚ Dr.ssa Amina Ciampella;  
❚ Dr.ssa Paola Minale;  
❚ Dr.ssa Linda Chioffi
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 Sala PICASSO TEAM SERVICE
  QUALITÀ DEL SERVIZIO DI SANIFICAZIONE NEGLI AMBIENTI 

OSPEDALIERI
 Moderatore: Antonio Draisci, Presidente A.R.E.
 Relatori:  ❚ AGGIORNAMENTO DELLO STUDIO SCIENTIFICO “INFEZIONI  

 OSPEDALIERE E SPESE PER L’IGIENE:UN NESSO QUANTIFICABILE” 
 Dr. Daniele Spinelli, Università degli studi di Bergamo

  ❚ LA QUALITÀ DEI SERVIZI NEL NUOVO CODICE APPALTI E  
 IL RUOLO DEL DIRETTORE DELL’ESECUZIONE DEL CONTRATTO 
 Avv. Domenico Gentile

  ❚ PROGETTAZIONE E PROGRAMMAZIONE DEI FABBISOGNI 
 Dr.ssa Carmen Cappitella, Policlinico Tor Vergata Roma

  ❚ TRA RICERCA E SVILUPPO  TECNOLOGICO: PRESENTAZIONE  
 DI UN SISTEMA DI GESTIONE DEI CONTROLLI CONDIVISO 
 Dr. Andrea Mongelli, Team Service

 Sala KOONS TENA
  QUESTIONI INNOVATIVE INSORTE CON IL DECRETO CORRETTIVO
 Moderatore: Nunzio Ianiri, Presidente A.T.E.
  ❚ IL “NON SUBAPPALTO” PER ALCUNE ATTIVITÀ SPECIFICHE
  ❚ L’OBBLIGO DELLA DICHIARAZIONE IN OFFERTA DEL COSTO  

 DELLA MANODOPERA
  ❚ ANALISIDI FORMULE INNOVATIVE PER L’ATTRIBUZIONE  

 DEL PUNTEGGIO ALL’ELEMENTO PREZZO.
 Relatore: ❚ Avv. Vittorio Miniero

 Sala DUCHAMP FARE
  PRESENTAZIONE RISULTATI DEL III° CORSO DI ALTA 

FORMAZIONE FARE
 Moderatore: Salvatore Gioia, Direttore scientifico del corso
 Presentazione a cura di: ❚ Dr. Calogero Calandra, Direttore organizzativo del corso

 Sala KLIMT APPALTIAMO
  L’ANGOLO DEL CONFESSIONALE: CONSULENZA IN LOCO IN 

MATERIA DI APPALTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE
  Avv. Vittorio Miniero - Avv. Michele Leonardi
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 Venerdì 13 Ottobre Ore 12.00 - 13.00

 Sala KLEE MARKAS
  OEPV: COME PREMIARE L’OFFERTA REALMENTE  

PIÙ VANTAGGIOSA
 Moderatore: Nunzio Ianiri, Presidente A.T.E.
 Relatori:  ❚ COSA DICE L’EUROPA?  

❚ COME ADEGUARSI? SPUNTI PRATICI: 
❚ ESEMPI DI CRITERI PER PREMIARE LA QUALITÀ 
 Dott.ssa Piera Franceschini, Affari legali e generali Markas

  ❚ METODO DEL CONFRONTO A COPPIE - PRESENTAZIONE GRAFICA  
 DI DIVERSE FORMULE PREZZO  
 Avv. Michele Leonardi

 Sala PICASSO BIOGEN
  RUOLO DEI BIOSIMILARI NELLA SOSTENIBILITÀ DEL SSN
 Moderatore: Sandra Zuzzi, Presidente FARE
 Relatori: ❚ LA RETE GASTROENTEROLOGICA SICILIANA: TRA PRATICA CLINICA  

 E DECISIONI DELLA REGIONE 
 Dr. Fabio Salvatore Macaluso, Azienda Ospedaliera Ospedali  
 Riuniti Villa Sofia Palermo 

  ❚ TRA INCUDINE E MARTELLO: COME CONCILIARE LA NECESSITÀ  
 DELLA MASSIMIZZAZIONE DELLE RISORSE E LE NECESSITÀ  
 CLINICHE: IL PUNTO DI VISTA DEL FARMACISTA 
 Dr. Maurizio Pastorello, ASP Palermo Dipartimento Farmaco

  ❚ IMPATTO ATTUALE E IMPATTO POTENZIALE DEI BIOSIMILARI  
 NELLA REGIONE CAMPANIA 
 Dr. Ugo Trama, Dirigente UOD Politica del Farmaco e Dispositivi 

 Sala KOONS PAPALINI – SCUOLA NAZIONALE SERVIZI
  LA SANITÀ E LA SFIDA DEL PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO
 Moderatore: Giuseppe Nuzzolose, Presidente A.E.P. & L
  ❚ LE CONCESSIONI DI SERVIZI IN SANITÀ. UN’ANALISI OPERATIVA
  ❚ IL DIALOGO TRA PUBBLICO E PRIVATO: ATTORI A CONFRONTO
 Relatori: ❚ Avv. Massimiliano Brugnoletti  

❚ Dr. Mauro Papalini, Amministratore Delegato Papalini  
❚ Ing. Francesco Fontana, Responsabile ufficio Approvvigionamenti  
 e Logistica ASST Lariana 
❚ Dr.ssa Giovanna Chessa, Dipart. Servizi e tecnologie UOC Politiche  
 e gestione degli acquisti ASST PG23
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 Sala DUCHAMP FRESENIUS
  L’IMPATTO DELLA FARMACOECONOMIA SUL DECISION MAKING
 Moderatore: Marcello Pani, Past President SIFO
 Relatori:  ❚ LE ANALISI COSTO EFFICACIA PER MASSIMIZZARE L’EFFICIENZA 

 Dr. Lorenzo Pradelli, Direttore Medico ADRES Health Economics  
 & Outcomes Research

  ❚ QUALE SPAZIO PER LA QUALITÀ NEI CAPITOLATI 
 Dr. Valentino Bertasi, Farmacista Dirigente Azienda ULSS 22  
 Bussolengo

 Sala KLIMT APPALTIAMO
  L’ANGOLO DEL CONFESSIONALE: CONSULENZA IN LOCO IN 

MATERIA DI APPALTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE
  Avv. Vittorio Miniero - Avv. Michele Leonardi

 Venerdì 13 Ottobre Ore 14.30 - 15.30

 Sala KLEE BTG
  L’IMPATTO DELLA DIRETTIVA SUL CODICE DEGLI APPALTI, 

SULLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E SUGLI OPERATORI 
ECONOMICI: ESPERIENZE EUROPEE A CONFRONTO

 Moderatore: Claudio Amoroso, Presidente A.R.E.A.
 Relatori: ❚ OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA.  

 ANALISI DI UN MODELLO APPLICATIVO
  ❚ Dr. Luca Pirisi, Ricercatore Area Sanità Centro Studi  

 Assobiomedica 
❚ Avv. Cristiana Mendonca, Direttore Affari Legali ACOBUR (Spagna)  
 - Esperta in tender management regione iberica 
❚ Dr. Giuseppe Monita, Dirigente Europa e Medioriente,  
 Dipartimento gare, Contratti pubblici e Customer Service, BTG 
❚ Dr. Norbert Ruch, Femak, Germania

 Sala PICASSO E.P.M.
  L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI PULIZIA IN SANITÀ
 Moderatore: Maria Luigia Barone, Presidente A.L.E.
  ❚ LA RIPARTIZIONE DEI RUOLI TRA CENTRALI DI COMMITTENZA  

 E AMMINISTRAZIONI SANITARIE 
❚ ACCORDO QUADRO ED (EVENTUALE) SECONDA FASE  
 DI CONTRATTAZIONE 
❚ CONTEMPERAMENTO TRA ESIGENZE SOCIALI E CONTENIMENTO  
 DELLA SPESA PUBBLICA 
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❚ CRITERI DI SELEZIONE DEGLI OPERATORI E DELLE OFFERTE  
 (RATING D’IMPRESA, CRITERI SOCIALI, C.A.M.) 
❚ L’ESPERIENZA PROFESSIONALE E LE COMPETENZE DELLA  
 COMMISSIONE TECNICA DI VALUTAZIONE

 Relatori:  ❚ Avv. Domenico Gentile 
❚ Dr.ssa Silvia Cavalli, Direttore Amministrativo ASL Roma 2 
❚ Dr. Carmine Esposito, Vice Presidente FNIP

 Sala KOONS PUNTO 3
  APPROVVIGIONAMENTI IN AMBITO OSPEDALIERO:  

quale scenario alla luce dell’obbligo di adozione dei Criteri 
Ambientali Minimi?

 Moderatore: Marco Boni, Editorialista e Past President FARE
  ❚ ANALIZZARE LE NOVITÀ NORMATIVE IN MATERIA DI GREEN PUBLIC  

 PROCUREMENT (GPP) 
❚ ANALIZZARE I CONTENUTI DEL CODICE DEGLI APPALTI (DLGS  
 18 APRILE 2016, N. 50) CHE SI RIFERISCONO AL GPP E AI CAM 
❚ ANALIZZARE LE PROCEDURE DI VERIFICA DI CONFORMITÀ  
 IN RIFERIMENTO AI CAM

 Relatore: ❚ Dr. Paolo Fabbri, Presidente Punto 3, Esperto di Green  
 Public Procurement

 Interverrà: ❚ Dr. Adriano Leli, Direzione Acquisti SCR Piemonte S.p.A

 Sala DUCHAMP FARE
  APPROFONDIMENTI ALLA SESSIONE “COMPETENZE E 

STRUMENTI DEL BUYER PUBBLICO” 
DALLA TEORIA ALLA PRATICA, ESPERIENZE A CONFRONTO

 Moderatore: Marcello Faviere, Presidente A.R.T.E.
 Relatori: ❚ Dr.ssa Elena Benedetti, PO Compliance ESTAR 

❚ Dr. Fabrizio Muzio, KAMs & Tenders Manager AstraZeneca 
❚ Dr. Paolo Torrico, Direttore Dipartimento Acquisizione Beni  
 e Servizi ESTAR Toscana 
❚ Ing. Francesco Santucci, UOC Organizzazione e Processi ESTAR

 Sala KLIMT APPALTIAMO
  L’ANGOLO DEL CONFESSIONALE: CONSULENZA IN LOCO IN 

MATERIA DI APPALTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE
  Avv. Vittorio Miniero - Avv. Michele Leonardi
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Informazioni
SEGRETERIA
Segreteria organizzativa e Sala stampa in Sala Khalo.

ACCESSO ALLE SALE
L’accesso alle sale sarà consentito dal proprio badge.

LUNCH
Il 12 ottobre la colazione di lavoro sarà servita presso il Plaza 
Restaurant. Il 13 ottobre presso il Bellini Bar e la Terrazza 
Bybbs Sky ubicati all’interno del Crowne Plaza. L’accesso sarà 
consentito solo previa esibizione del proprio badge.

EVENTO NON ECM

ATTESTATO DI PARTECIPAZIONE
Gli attestati di partecipazione verranno inviati per mail a tutti 
i partecipanti regolarmente iscritti al Congresso, al termine 
dell’evento.

NUMERI UTILI
Segreteria Organizzativa: EDICOM Srl - Tel: 02.7063.3694
Barbara Amoruso 339.7133.638  
Antonia Risi 338.3869.550  
Andrea Risi 335.4612.88

Programma per accompagnatori
VERONA “CLASSICA”
Il giorno 13 ottobre dalle ore 9:30 alle 12:30 si 
svolgerà una visita guidata di alcuni dei più famosi 
e suggestivi luoghi della città.
Per prenotazioni rivolgersi alla segreteria 
organizzativa Edicom presso il Crowne Plaza entro 
le ore 15.00 del 12/10/2017.



12

Con il patrocinio di:

XIX 
CONGRESSO NAZIONALE
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igienedi
cultori dell’ambiente

produttori 

Looking ahead

A Novartis
Division

Con il contributo incondizionato di:
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ELENCO RELATORI E MODERATORI SESSIONI PLENARIE
Tonino Aceti
Cittadinanzattiva Coordinatore Nazionale 
del Tribunale per i diritti del malato

Fabio Amatucci
CERGAS Università Bocconi

Francesco Bof
Direttore Master in Economia Project Mgmt 
degli Acquisti Sanitari Pubblici
Università di Pavia 

Massimo Brunetti
Responsabile Servizio Internal Auditing 
e Responsabile per la Prevenzione della 
Corruzione AUSL Modena 

Silvia Cavalli
Direttore amministrativo ASL Roma 2 

Giuseppe Chiné
Capo di Gabinetto del Ministero della Salute 

Claudio Contessa
Consigliere di Stato 

Michele Corradino
Consigliere ANAC

Nico D’Ascola
Presidente della Commissione Giustizia del 
Senato della Repubblica 

Carlo Deodato
Presidente di sezione del Consiglio di Stato

Paolo Evangelista
Procuratore Corte dei Conti Regione Veneto 

Marcello Faviere
Presidente A.R.T.E.

Ettore Figliolia
Avvocato dello Stato 

Alessandro Galimberti
Giornalista Sole 24 ore 

Vito Introna
Università LUISS Guido Carli Roma

Cristina Lenoci
Avvocato 

Concetta Mazzocchi
Direttore UO Audit e Risk management 
ESTAR Toscana 

Gustavo Piga
Ordinario di Economia Politica Università di 
Roma Tor Vergata   

Giuseppe Saccone
Avvocato  

Luigi Tucci
Direttore Area Qualità servizi alle AA.SS., 
Organizzazione, valutazione e sviluppo 
percorsi professionali ESTAR Firenze 

Sandra Zuzzi
Presidente Nazionale FARE



15

ELENCO RELATORI E MODERATORI WORKSHOP
Claudio Amoroso, Presidente A.R.E.A.
Giorgia Andreis 
Elena Benedetti, PO Compliance ESTAR
Maria Luigia Barone, Presidente A.L.E.
Valentino Bertasi, Farmacista Dirigente 
Azienda ULSS 22 Bussolengo 
Marco Boni, Editorialista e Past  
President FARE
Massimiliano Brugnoletti, Avvocato 
Calogero Calandra, Direttore Organizzativo 
III° corso Alta Formazione FARE
Carmen Cappitella, Policlinico Tor Vergata 
Roma
Silvia Cavalli, Direttore amministrativo ASL 
Roma 2
Giovanna Chessa, Dip. Servizi e Tecnologie 
UOC Politiche e gestione degli acquisti 
ASST PG 23
Linda Chioffi
Amina Ciampella
Carmen Cappitella, Policlinico Tor Vergata 
Roma
Antonio Draisci, Presidente A.R.E.
Carmine Esposito, Vice Presidente FNIP
Paolo Fabbri, Presidente Punto 3-  
Esperto di Green Public Procurement
Marcello Faviere, Presidente A.R.T.E.
Francesco Fontana, Resp. Ufficio 
Approvigionamenti e Logistica ASST 
Lariana
Piera Franceschini, Affari legali e generali 
Markas
Domenico Gentile Avvocato
Salvatore Gioia, Direttore scientifico  
III° corso Alta Formazione FARE
Nunzio Ianiri, Presidente A.T.E.
Adriano Leli, Direzione Acquisti SCR 
Piemonte S.p.A

Michele Leonardi, Avvocato
Fabio Salvatore Macaluso, Azienda 
Ospedaliera Ospedali Riuniti Villa Sofia, 
Palermo
Cristiana Mendonca, Avvocato Direttore 
Affari Legali ACOBUR (Spagna). Esperta in 
tender management regione iberica
Paola Minale
Vittorio Miniero, Avvocato 
Giuseppe Monita, Dirigente Europa e 
Medioriente, Dipartimento gare, Contratti 
pubblici e Customer Service, BTG
Andrea Mongelli, Team Service
Fabrizio Muzio, KAMs & Tenders Manager 
AstraZeneca
Giuseppe Nuzzolose, Presidente A.E.P. & L
Marcello Pani, Past President SIFO
Mauro Papalini, AD Papalini
Maurizio Pastorello, ASP Palermo,  
Dip. Farmaco
Luca Pirisi, Ricercatore Area Sanità Centro 
Studi Assobiomedica
Lorenzo Pradelli, Direttore Medico ADRES 
Health Economics & Outcomes Research
Norbert Ruch, Femak, Germania
Francesco Santucci, UOC Organizzazione e 
Processi ESTAR
Alessandro Sensidoni, Università degli 
Studi di Udine
Daniele Spinelli, Università degli Studi  
di Bergamo
Paolo Torrico, Direttore Dipartimento 
Acquisizione Beni e Servizi ESTAR Toscana
Ugo Trama, Dirigente UOD Politica del 
Farmaco e Dispositivi
Sandra Zuzzi, Presidente FARE
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